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RESOLUCION Nog2;  FECHA: ({ i 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LAS POLITICAS DEFENSA JUDICIAL DE LA
UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR”

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR,
En uso de sus facultades Constitucionales, Legales y Estatutarias, en especial las
conferidas en los literales j) del Articulo 28 el Acuerdo No. 001 del 22 de Enero de 1994
“Estatuto General” de la Universidad Popular del Cesar y;

CONSIDERANDO:

Que el Literal j) del Articulo 28 el Acuerdo No. 001 del 22 de Enero de 1994 “Estatuto
General de la Universidad Popular del Cesar”, dispones que es funcién del rector de la
Universidad Popular del Cesar, expedir los manuales de funciones y elaborar y hacerle
seguimiento a los procedimientos administrativos.

Que en la Sesion No. 020 del 04 de Julio del 2013, el Comité de Conciliacion de la
Universidad se Adoptd las Politicas de Defensa judicial de la Universidad Popular del
Cesar.

En mérito de lo expuesto, el Rector de la Universidad Popular del Cesar,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adéptense las Politicas de Defensa Judicial de la Universidad
Popular del Cesar.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion
y deroga las disposiciones que le sea contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Valledupar a los, 0 6 M;R ?3?4
| fia] A%

JESUALDO ZERNANDQZ MIELES

Rector

s

Balneario Hurtado Via a Patillal. PBX (57) (6) 6736203 EXT. 1020
Valledupar Cesar Colombia
www.unicesar.edu.co
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INTRODUCCION

La gestidn Juridica aparece en la actualidad como un nuevo horizonte de la
Administracién Publica, donde han hecho una puesta comun por la optimizacién,
solidez y eficiencia del servicio juridico. Este esfuerzo institucional por modernizar
las tradicionales oficinas juridicas de las entidades publicas, sus notas y objetivos
determinantes, tiene ademas un actor fundamental, el abogado, profesional al que
se le ha confiado la direccién, asesoria y defensa juridica de la organizacion
estatal.

De igual forma, confluyen en la gestion juridica elementos como la valoracién y
estimacion técnica de los riesgos juridicos y su prevencion; el asegurar bases
juridicas solidas para las politicas publicas y de las decisiones que las
materializan, como también el fortalecimiento de los sistemas de informacién
juridica.

Sin embargo, es importante senalar desde ya que tales asignaturas y cometidos
de la gestion juridica publica serian enunciados formales y vacios, si los mismos
no estan necesaria e indefectiblemente avocados a gravitar en torno al respeto de
la legalidad y la satisfaccién de los derechos y garantias de la Universidad, y ser
artifice, por ende, de la concrecion del derecho que tienen los ciudadanos a una
buena administracién publica.

En tal escenario, nos detendremos a analizar, desde ese derecho a la buena
administracion, qué papel juegan los mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos, sus notas caracteristicas y porqué son un mecanismo juridico, expedito
y eficaz, para satisfacer las expectativas de los ciudadanos; que contribuye a
legitimar la administracién publica como garante de los derechos y del derecho; a
manejar adecuadamente sus riesgos juridicos; que colabora a una pronta y
efectiva tutela judicial de los derechos y garantias de los asociados; y, por sobre
todas las cosas, permite asegurar la vigencia de un orden social justo.

Por tanto, la cuestion principal de la que nos ocuparemos atendera a cuales son
las Politicas de Defensa Judicial, su eficiencia y la forma pacifica de resolver
conflictos.
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ESTRUCTURA DE LA UNIDAD DE DEFENSA
JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL
CESAR

| JEFE DE OFICINA JURIDICA
(Gerencia Juridica En La Defensa De La Universidad) &
SISTEMA DE INFORMACION ‘
DEFENSA JUDICIAL
(Abogados Internos o Externos)

POLITICAS DE DEFENSA
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1. OBJETIVO

Disefar estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas
de defensa juridica de la Universidad Popular del Cesar; la formulacion,
evaluacion y difusion de las politicas en materia de prevencion de las conductas
antijuridicas por parte de la Universidad, del dafio antijuridico y la extensién de sus
efectos, y la direccion, coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren la
adecuada implementacion de las mismas, para la defensa de los intereses
litigiosos de la Universidad. Entiéndase por intereses litigiosos de la Universidad,
los siguientes:

a) Aquellos en los cuales este comprometida una entidad de la Administracion
Publica por ser parte en un proceso.

b) Aquellos relacionados con procesos en los cuales haya sido demandado un
acto proferido por una entidad publica o un 6rgano estatal, tales como leyes y
actos administrativos, asi como aquellos procesos en los cuales se controvierta su
interpretacion o aplicacion.

c¢) Aquellos relacionados con procesos en los cuales se controvierta una conducta
de un servidor publico.

d) Aquellos relacionados con procesos en el orden regional en los cuales haya
sido demandada la Universidad.

e) Los demas que determine la Direccién de la Universidad Popular del Cesar
dentro de los lineamientos y prioridades sefialados por la Oficina Juridica.
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2. ALCANCE

Entiéndase la Defensa Juridica de la Universidad Popular del Cesar como el
conjunto de las actuaciones dirigidas a la garantia de los derechos, principios y
postulados fundamentales que los sustentan, y a la proteccién efectiva del
patrimonio de la Universidad.

La Defensa Juridica de la Universidad comprende todas las actividades
relacionadas con: (i) la identificacién y prevencion de conductas antijuridicas y del
dario antijuridico generador de responsabilidad patrimonial para la Universidad: (ii)
la administracion, control y procesamiento de la informacion relativa a la Defensa
Juridica; (iii) la utilizacion de los mecanismos alternativos de resoluciéon de
conflictos; (iv) la participacion en procesos judiciales o administrativos en los que
la Universidad sea parte demandante o demandada o deban intervenir; (v) la
definicion da estandares para la Defensa Judicial; (vi) la evaluacién de los
resultados de la Defensa Juridica y del cumplimiento de sentencias vy
conciliaciones, y (vii) la recuperacién de dineros por la via de la Medio de Control
Jurisdiccional de repeticion.
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3. COMPONENTES TEORICOS DE LA DEFENSA
JUDICAL

3.1. Defensa Judicial: Cuando de una u otra forma, la Universidad ve afectados o
amenazados sus derechos e intereses, recurre a defenderse mediante la
realizacion de un conjunto de actos juridico-procesales, que se basan en normas y
principios de caracter publico que regulan la representacion y defensa de tales
derechos e intereses.

La Defensa Judicial a través de los siguientes lineamientos busca mejorar la
defensa de los intereses de la Universidad:

- Disefiar e implementar politicas de prevencién del dafio antijuridico.
- Fortalecer y profesionalizar la defensa litigiosa de la Universidad.

- Asesorar a la Universidad en la implementacion de las herramientas
juridicas que garanticen la responsabilidad patrimonial de los agentes
estatales.

Por defensa juridica debemos entender el conjunto de las actuaciones dirigidas a
la garantia de los derechos de la Universidad Popular del Cesar y de los principios

y postulados fundamentales que los sustentan, y a la proteccion efectiva del
patrimonio publico.

La defensa juridica supone:
- Entendimiento de la institucionalidad.
- Claridad sobre las competencias.
- ldentificacion de los riesgos.
- Compromiso institucional con Programas y Proyectos.

- Capacidad de resolver y anticipar problematicas impidiendo en lo posible su
judicializacion.

La defensa juridica defiende los intereses estatales, defiende los recursos
publicos, garantiza los derechos de los ciudadanos como expresion del estado
social de derecho.
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3.2. Dano Antijuridico: Al referirse al dafio antijuridico sefialamos que siempre
que se produzca un dario o perjuicio en el patrimonio de un particular sin que esté
obligado por un vinculo legal o juridico a soportarlo aparece el dafio antijuridico; se
origina automaticamente en la Administracién la obligacion de resarcir ese dafno.

Expedicién acto o del contrato/
Ocurrencia del hecho u omision

W

ACTUACION EN SEDE ADMINISTRATIVA

Etapa Prejudicial

B

Procese Judicial

Cumplimiento del Fallo yfo Pago

1

Accion de Repeticion y
recuperacion de dineros publicos

¥

PREVENCION DEL DANO ANTHURIDICO

3.3. Llamamiento en Garantia: El lamamiento en garantia se usa para involucrar
dentro del proceso a servidores publicos, aseguradores y contratistas. Consiste en
vincular al servidor publico o presunto responsable para estudiar Ila
responsabilidad de la Universidad y del servidor publico. No se requiere para
vincularlo al proceso de culpa grave o dolo basta que exista prueba sumaria.

3.4. Medio de Control Jurisdiccional de Reparaciéon Directa: La persona
interesada podra demandar directamente la reparacién del dafo cuando la causa
sea un hecho, una omisién, una operacion administrativa o la ocupaciéon temporal
o permanente del inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra
causa.
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3.5. Medio de Control Jurisdiccional de Repeticion: El Medio de Control
Jurisdiccional es una accién de caracter patrimonial que debera ejercerse en
contra del servidor o ex servidor publico que como consecuencia de su conducta
dolosa o gravemente culposa haya causado que la Universidad deba reconocer
una indemnizacion, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de
terminacién de un conflicto.

El mismo Medio de Control se ejercitara contra el particular que investido de una
funcion publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la
reparacion patrimonial.

3.6. Gestion Documental: Frente a la gestion documental y de informacién que le
corresponde a la Universidad Popular del Cesar, es preciso tener en cuenta los
siguientes postulados normativos, toda vez que los documentos y archivos son
indispensables para garantizar la continuidad de la gestion publica y su adecuada
gestion evita la incursién del particular, en posibles faltas disciplinarias y penales
por el incumplimiento de sus deberes legales en este tema.

El Numeral 5 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, establece como deberes de
todo servidor publico el de “Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que
por razén de su empleo, cargo o funcion conserve bajo su cuidado o a la cual
tenga acceso, impidiendo o evitando la sustraccidon, destruccion, ocultamiento o
utilizacién indebidos”

El Articulo 15 de la Ley 594 de 2000, establece que los servidores publicos, al
desvincularse de las funciones titulares, entregaran los documentos y archivos a
su cargo debidamente inventariados, conforme a las normas y procedimientos que
establezcan el Archivo General de la Nacién, sin que ello implique la exoneracién
de responsabilidad a que haya lugar en caso de irregularidades.

3.7. Pasivos Contingentes: Son obligaciones que tienen su origen en hechos
especificos e independientes que pueden ocurrir o no. Se establece la necesidad
de analizar los pasivos contingentes, dicha necesidad radica en que pueden
incrementar significativa y potencialmente el valor de la deuda en el futuro, con el
consecuente impacto sobre el desempefio fiscal.

Los Pasivos Contingentes valorados en Colombia se generan en tres areas: (1)
Contratos de Infraestructura, (2) Operaciones de crédito publico, vy, (3) Actividad
Litigiosa. En esta seccion se estudian las diferentes areas de riesgo de los pasivos
contingentes del pais asi como su importancia e impacto.

3.8. Pretensiones: Es el denominado “Petitum de la Demanda”, en cuyo
contenido el actor manifiesta su voluntad, en virtud de la cual reclama del estado
un derecho por conducto de la jurisdiccion, para que se dicte una sentencia que
acoja las pretensiones de la demanda.
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3.9. Conciliacion: Es un mecanismo de resolucién de conflictos a través del cual,
dos 0 mas personas gestionan pos si mismo la solucién de sus diferencias. Con la
ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador.

3.10. Comités de Conciliacion: Es una instancia administrativa que actua como
sede de estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Ilgualmente, decidira en cada caso especifico sobre la procedencia de la
conciliacion o cualquier otro medio alternativo de soluciéon de conflictos, con
sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes.

3.11. Coordinacién de Procesos: Con la expedicion de la Ley 790 del 27 de
Diciembre de 2002 se designé a la Direccion de Defensa Judicial de la Nacion
(DDJN) la coordinacion de los procesos que involucren una cuantia superior a dos
mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

3.12. Gestion Juridica: Consiste en establecer una politica de desarrollo y
fortalecimiento institucional con el objeto de mejorar la integracion, calidad,
eficiencia y eficacia de la gestién juridica de la Administracion Puablica.

3.13. Funciones Transversales De Gestion: En lo que se refiere a las funciones
transversales de gestion, la Universidad Popular del Cesar debe implementar
diversas acciones especificas, entre las que se incluyé:

a) Disenar politicas de defensa judicial;
b) Proponer medidas de prevencion del dafio antijuridico;

¢) Analizar las causas de mayor conflictividad litigiosa y proponer estrategias para
resolverlas;

d) Disefar mecanismos para el control y seguimiento de las actuaciones
judiciales;

e) Administrar el sistema de informacion sobre los procesos en los cuales
interviene la Universidad,;

f) Diseniar indicadores de gestién; y

g) Capacitar a los funcionarios de la Universidad en temas relacionados con la
defensa de los intereses litigiosos de la Institucion.
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3.14. Fortalecimiento a través del Sistemas Transversales de Gestién: El
objetivo de este componente es mejorar la integracién, calidad, eficiencia y
eficacia de algunas funciones de la Universidad Popular del Cesar. Para lograr
este objetivo se incluyen los siguientes subcomponentes: a) Estrategia de defensa
juridica; y b) Sistema de gestion de activos fijos.

En cuanto a la integracion y fortalecimiento de la estrategia de defensa juridica,
tendra como objetivo fortalecer las politicas de defensa de los intereses publicos
en litigio de la Universidad, prevenir el dafio antijuridico estatal y adoptar
instrumentos alternos para resolver los conflictos particulares; todo ello, mediante
el diseno de medidas de prevencion y reestructuracién sistémica, incluyendo
aspectos institucionales, de recursos humanos, normativos y tecnolégicos. En la
busqueda de este objetivo se tendra las siguientes actividades:

a) Fortalecimiento de la Defensa Judicial de la Universidad. Se financiaran
actividades que permitan a esta direccién cumplir mas eficientemente con las
importantes responsabilidades. Esto incluira:

(i) Desarrollo de modelos de gestidén para politicas de prevencién del dafo
antijuridico, formulacién de una “doctrina” coherente, formulacion de
politicas de defensa judicial y recuperacion de dafos sufridos por la
Universidad;

(ii) Desarrollo e implantacion del modelo de control.

b) Apoyo a la Oficina Juridica de la Universidad, en lo cual se incluira:

(i) Un diagnéstico de la Oficina Juridica que contenga un analisis de su
estructura interna y capacidad de gestion, asi como del perfil profesional
de los funcionarios que-las integran y de los costos de operacién de las
mismas; y

(i) Realizacién de eventos de capacitacion y seminarios para divulgar los
diagnosticos efectuados a la oficina juridica considerados como
relevantes.

c) Fortalecimiento Tecnoldgico, lo cual incluira:

(i) La construccion de bases de datos;

(i) La elaboracién de un estudio y propuesta tecnolégica para la
implantacién de una plataforma de informacién; y
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(i)  La puesta en funcionamiento del sistema de seguimiento y control de la
actividad litigiosa de la Universidad.

3.15. LITIGOB - Sistema Unico de Informacién Litigiosa: El Sistema LITIGOB,
esta desarrollado con el fin de brindarle informacion a la comunidad en general y a
usuarios con permisos especiales como funcionarios de la DDJN (Direccién de
Defensa Judicial de la Nacion), y de las entidades, Apoderados entre otros.

Es un sistema gerencial asistido por computador para administrar la informacion
relacionada con la gestion juridica integral referente al registro y control de litigios
en los que la Universidad Popular del Cesar es parte, genera elementos de juicio
que permiten el diseno de estrategias y lineas de accién para fortalecer la defensa
juridica y controlar las actuaciones de las personas que estan representando a las
entidades en litigio.

Consolida la informacion de los distintos procesos registrados en el sistema para
proveer informacién que permita a los administradores y en especial a la Direccion
de Defensa Judicial de la Nacion el disefio de estrategias y lineas de accion para
fortalecer la defensa juridica.

Registra la actuacion de los distintos estamentos vinculados directamente a los
procesos litigiosos de la Universidad, incluyendo tanto los apoderados como los
comités de conciliacion.

Lleva el registro de las experiencias derivadas de la atencion de un asunto, asi
como la informacion de las sentencias que les dan culminacién, y permitir su
posterior consulta a través de Internet.

Lleva el registro y control de las obligaciones indemnizatorias a cargo de la
Universidad y permite su posterior consulta a través de Internet.

Cuenta con vias de acceso teleinformatico para consultar la Jurisprudencia
relacionada con los litigios de dario antijuridico.

Aporta herramientas de seguimiento de la gestion particular y general para apoyar
la consecucion de las metas y objetivos de la Direccion de Defensa Judicial de la
Nacion en cuanto a la reduccion de demandas y detrimentos contra la nacién.

El principal reto que debe resolver el Sistema de Informacién de Gestion Juridica
integral es el de proveer informacion actualizada acerca de la gestion de los
procesos en contra de la Universidad. Al ser reportada esta informacién se
convertira en un mecanismo agil y eficaz para el analisis, evaluacion y toma de
decisiones.
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En interaccién con otros sistemas de informacion y con el apoyo técnico
permanente de las entidades publicas que reportan a la Direccién de Defensa
Judicial, LITIGOB aportara a la construccién de un modelo funcional de justicia
que centralice la informacién de los pleitos contra la nacién. Algunas de las
caracteristicas generales del sistema son:

*Procesos

*Control de gestion

*Comités de conciliacion y prevencion

*Apoderados
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4. NECESIDADES DE CREAR POLITICAS DE
DEFENSA

41. ¢(POR QUE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR NECESITA
POLITICAS DE DEFENSA?

Se necesitan Politicas de defensa por:
1. La Gestion Juridica estuvo desvertebrada institucionalmente

2. La Necesidad de comprender el CONCEPTO de dario antijuridico y de elaborar
politicas que permitan prevenir y administrar el riesgo juridico que éste suscita.

3. La Excesiva Litigiosidad contra la Universidad.
4. La Falta de recursos suficientes para su defensa.

5. El dario antijuridico que genera demandas y condenas contra la Universidad es
un problema endémico de falta de modernizaciéon y profesionalizacién de la
administracion estatal.

6. La Ausencia de una cultura de la administracion de lo publico con enfoque de
Buen Gobierno.

7. La Inexistencia de una cultura en la administracion publica que propicie las
soluciones a través de los Mecanismos Alternos de Solucion de Conflictos.

8. La Necesidad de contar con sistemas de informacién de la actividad litigiosa de
fa Administracién para mejorar las capacidades de defensa judicial.

4.2. ;CUAL ES EL PROBLEMA QUE ENFRENTA LA DEFENSA JURIDICA DE
LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR?

La estrategia de defensa juridica enfrenta serias dificultades de coordinacién y
capacidad técnica, lo cual ha derivado en un alarmante aumento en el numero de
demandas y recursos exitosamente interpuestos contra la Universidad Popular del
Cesar. Esta situacion se ha desarrollado en un contexto de interpretaciéon
jurisprudencial amplia de las garantias constitucionales frente al cual los érganos
del poder publico no han podido dar una respuesta coherente y adecuada. Entre
los problemas que enfrenta este sistema se destacan, inadecuados incentivos,
sobrecarga de trabajo, débil capacidad técnico-juridica (tanto preventiva como de
defensa en litigios), insuficientes mecanismos e instrumentos de coordinacion y
seguimiento, y marco legal inadecuado.
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En efecto, los funcionarios de la Universidad no cuentan con informacion
actualizada sobre la actividad litigiosa del sector publico, criterios unificados para
atender los litigios, manejo de contratos y temas de responsabilidad extra-
contractual.

La carencia de recursos financieros y logisticos especializados ha impedido la
implementacion y fortalecimiento de medidas que contribuyan a prevenir el dafio
antijuridico.
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5. DEFENSA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD EN
DIFERENTES ASPECTOS

5.1. EN RELACION CON LAS POLITICAS

Formula y difunde las politicas en materia de prevencién del dafo antijuridico y la
extension de sus efectos, la defensa juridica y la proteccion efectiva de los
intereses litigiosos de la Universidad.

Disefia y propone estrategias, planes y acciones para la utilizacion de los
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.

Disefia y propone estrategias, planes y acciones para la participaciéon en procesos
judiciales en los que la Universidad sea parte demandante o demandada o deban
intervenir.

5.2. EN RELACION CON LA COORDINACION DE LA DEFENSA

o Elaborar protocolos y lineamientos para la adecuada gestién de la
defensa juridica de la Universidad, cuando haya lugar a ello.

e Difundir los cambios normativos, jurisprudenciales y de politicas de
prevencion y defensa juridica que resulten relevantes entre los empleados y
contratistas que intervienen en la defensa juridica de la Universidad.

e Mantener un didlogo permanente y arménico con la Agencia Nacional de
Defensa del Estado.

5.3. EN RELACION CON EL EJERCICIO DE REPRESENTACION

e Asumir la defensa juridica de la Universidad, atendiendo el impacto
patrimonial, el nimero de procesos, la reiteracion de los hechos, el objeto
del proceso y/o su trascendencia juridica.

e Coordinar o asumir la defensa juridica de la Universidad en los procesos
gue se adelanten ante organismos y jueces.

e Dar instrucciones para interponer en los casos procedentes y cuando lo
estime conveniente, acciones de tutela contra sentencias de condena
proferidas contra la Universidad.

e Presentar los Medios de Control Judicial de repeticion cuando Ila
Universidad resulte afectada patrimonialmente por actuaciones de
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servidores o ex servidor publico, que como consecuencia de su conducta
dolosa o gravemente culposa haya causado que la Universidad deba
reconocer una indemnizacién, proveniente de una condena, conciliacién u
otra forma de terminacion de un conflicto. El mismo Mecanismo de Control
se ejercitara contra el particular que investido de una funcién publica haya
ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacién
patrimonial.

54, EN RELACION CON LA GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA
EVALUACION DE LA DEFENSA

¢ Implementar y administrar el Sistema Unico de Gestién e Informacién de la
Actividad Litigiosa en la Universidad.

o Estar pendiente de los reportes de alertas que emiten la Agencia Nacional
de Defensa del Estado en Coordinacién con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para las entidades publicas cuando se detecte riesgo fiscal
en los procesos.

e Coordinar el acceso de la informacién en el Sistema Unico de Gestién e
Informacion.

o Evaluar el resultado e impacto de las politicas relacionadas con la defensa
juridica de la Universidad.
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6. POLITICAS DE DEFENSA JUDICIAL

Se tienen las siguientes politicas de Defensa Judicial para la Universidad Popular
del Cesar:

6.1. Siempre que se demande o pretenda hacer valer un acto administrativo
expedido por la Universidad, la Oficina Juridica designara un abogado para que se
encargue del caso.

6.2. Siempre que la Oficina Juridica designe a un abogado para que se le defienda
cuando se demande o pretenda hacer valer un acto administrativo expedido por la
Universidad, el apoderado debera emitir un concepto sobre el caso puesto a
disposicion, y en caso de ser procedente elaborar el respectivo poder para su
representacion.

6.3. Siempre que se demande o pretenda hacer valer un acto administrativo
expedido por la Universidad, el apoderado de la Universidad debera llevar al
proceso copia auténtica e integral del mismo.

De igual manera, estos apoderados deben aportar dentro de las oportunidades
procesales del caso, las pruebas documentales que reposen en las dependencias
de la Universidad, obviando en lo posible solicitar a los jueces que oficien a
efectos de que se remitan tales documentos.

6.4. LLAMAMIENTO EN GARANTIA: Instrucciones para la solicitud del
llamamiento en garantia dentro de los procesos judiciales, que adelanta la
Universidad Popular del Cesar:

a) En cumplimiento de los Articulos 19 y siguientes de la Ley 678 del 03 de
Agosto 2001, la Universidad Popular del Cesar podran solicitar el
llamamiento en garantia, en los procesos de responsabilidad en contra de
la Universidad relativos a Controversias Contractuales, Reparacion Directa
y Nulidad y Restablecimiento del Derecho, siempre y cuando aparezca
prueba sumaria de que el agente actué con dolo o culpa grave, para que en
el mismo proceso se decida sobre la responsabilidad de la administracion y
la del funcionario.

b) Se exceptia la posibilidad de solicitar el llamamiento en garantia cuando
dentro de la contestacion de la demanda se han propuesto excepciones de
culpa exclusiva de la victima, hecho de un tercero, caso fortuito o fuerza

mayor.
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¢) Los apoderados de la Universidad Popular del Cesar deberan entregar al
Jefe de la Oficina Juridica de la Universidad el proyecto de contestacién de
demanda, el escrito de excepciones y la respectiva denuncia o llamamiento
en garantia; asi mismo, en caso de que ésta uitima no sea procedente,
deberan presentarle el informe al respecto.

d) Loa apoderados deberan presentar informe periodico de gestion judicial de
los proceso y remitir copia al Comité de Conciliacion. El Secretario Técnico,
una vez recibidos los informes, los sometera a consideracion del Comité de
Conciliacion.

e) Los apoderados deberan estudiar la procedencia del llamamiento en
garantia para fines de repeticion en los procesos judiciales de
responsabilidad patrimonial. De no ser viable el llamamiento, deberan
justificarlo por escrito antes del vencimiento de fijacion en lista.

f) Al momento de tramitar la cuenta de cobro respectiva, los interventores de
los contratos de los apoderados externos deberan verificar el cumplimiento
de lo dispuesto por el Articuio 27 del Decreto 1716 del 14 de Mayo del
2009, en cuanto al lamamiento en garantia.

g) De no cumplirse adecuadamente este requisito, no podran tramitarse las
cuentas de cobro o liquidarse a satisfacciéon ningun contrato, toda vez que
el respectivo apoderado ha incumplido una obligacién legal, la cual debe
entenderse incorporada al contrato por ser inherente a su objeto.

h) Cuando la Universidad demande a sus contratistas, debera accionar contra
la aseguradora que ampare el riesgo que origina la demanda y cuando la
Universidad actue como demandada por ciudadanos o personas juridicas
de derecho privado o de derecho publico por actos, hechos, omisiones u
operaciones atribuibles a contratistas suyos debera llamar en garantia y/o
denunciar el pleito al contratista y a su aseguradora, dependiendo del
riesgo de que se trate.

6.5. COMPARECENCIA DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR ANTE
LOS ESTRADOS JUDICIALES: Cuando comparezcan la Universidad Popular del
Cesar ante los estrados judiciales, se deberan tener en cuenta las siguientes
instrucciones:

a) El apoderado de la Universidad, en razén del mandato a él conferido, debe
proceder a defender los intereses de la Universidad de manera diligente,
técnica y respetuosa, conforme a las reglas y ritos procesales y los
principios y obligaciones que reguian el ejercicio de la abogacia.
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Los apoderados no solamente deben defender la legalidad en abstracto de
las decisiones de la Universidad, sino también exponer y defender las
politicas publicas que orientan la Gestiéon Institucion.

En los procesos en los que la Universidad actie como parte, los
antecedentes y las politicas deberan ser coordinadas directamente por el
apoderado que atiende el proceso con el Jefe de la Oficina Juridica, quien
debe orientar la defensa y posiciones juridicas en términos de politicas y de
la defensa de la legalidad de las decisiones de la Administracion.

6.6. LA CONTESTACION DE LA DEMANDA: Los abogados encargados de la
defensa judicial para la contestacién de la demanda tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a)

b)

Debe sefalarse el marco normativo que regula las competencias de la
Universidad respecto del problema planteado, al igual que las normas que
regulan los aspectos particulares del caso concreto.

Deben presentarse o exponerse claramente los actos, procedimientos,
operaciones, actuaciones que la universidad hubiere desarrollado, asi como
los antecedentes en cada caso.

La copia de actos administrativos debera aportarse al proceso en copia
auténtica.

Los apoderados en la contestacion de la demanda deberan tratar los
conceptos e imputaciones presentados por el actor y contener
adicionalmente la explicacion y justificacién de los actos administrativos y
de la conducta de la Universidad, en cada caso concreto.

Verificar siempre dentro de los antecedentes que reposen en el respectivo
expediente administrativo si ha operado el fenémeno juridico de la
caducidad de las acciones.

De ser viable la configuracion de la caducidad, debe alegarse en los
diferentes procesos judiciales en el estado en que se encuentren, toda vez
gue ésta es una excepcion de orden publico que debe ser declarada por los
jueces.

6.7. SOLICITUD DE PRONUNCIAMIENTOS SOBRE DESCUENTOS: En los
procesos que se pretenda el reintegro de un servidor publico, los apoderados de la
Universidad deberan solicitar al juez, de manera subsidiaria, que se pronuncie
expresamente en el fallo si proceden o no los descuentos de los ingresos
salariales y prestacionales que el demandante haya percibido del tesoro publico.



- - i) f,. ? :q:")
‘ Universidad L Ut MAR 2014
@ Popular del Cesar § é 4 > ’fg Juntos Hacemos Vias

Por la Universidad?

6.8. EN LOS PROCESOS PARA SELECCIONAR Y CONTRATAR ABOGADOS:
En los procesos para seleccionar y contratar abogados externos bien como
asesores o para que asuman la defensa judicial o extrajudicial de la Universidad,
ademas de las exigencias establecidas en Acuerdo No. 006 de 1999 “REGIMEN
CONTRACTUAL DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR”, No. 025 del
29 de Agosto de 2003 y No. 034 del 7 de Diciembre de 2006, Resoluciéon No. 0364
del 06 de Marzo de 2006, se incluira como requisito, no estar asesorando o
adelantando procesos judiciales en contra de la Universidad, y mantener dicha
prohibicién mientras el contrato de prestaciébn de servicios profesionales
permanezca vigente

6.9. ARGUMENTOS PARA LA LINEA DE DEFENSA JUDICIAL: Los Argumentos
para la linea de Defensa Judicial de la Universidad:

a) Los Argumentos para la linea de Defensa Judicial de la Universidad deberan
ser establecidos de acuerdo con el caso en concreto.

b) Se debera analizar, que se haya agotado en el mencionado proceso los
requisitos de procedebilidad, que el Medio de Control no esté caduco, que la
demanda no adolezca vicios de formas que constituya una inepta demanda.

c) El Gobierno Nacional con la expedicion del Decreto 1919 del 14 de Mayo del
2002 se limitdo a fijar, los sustos susceptibles de conciliacién extrajudicial en
materia contencioso administrativa, disponiendo que podia conciliarse, total o
parcialmente, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de los Medio s de control establecidos en los
Articulos 138, 140 y 141 de la Ley 1437 del 18 de Enero del 2013 o en las normas
que los sustituyan.

6.10. LOS LINEAMIENTOS SOBRE EL MEDIO DE CONTROL
JURISDICCIONAL DE REPETICION: Los lineamientos sobre el Medio de Control
Jurisdiccional de repeticién en razén del reconocimiento del incentivo en las
acciones populares:

a) Al analizar la procedencia de las acciones de repeticion los abogados deberan
efectuar un estudio sobre la oportunidad o configuracién del fenomeno juridico de
la caducidad del Medio de Control, indicando la fecha de ejecutoria de la
sentencia, la fecha del pago total de la sentencia (Gltimo pago) y la fecha del
pronunciamiento.

b) Debera determinarse si el ultimo pago se dio dentro de los diez (10) meses a
los que se refiere el Articulo 195 de la Ley 1437 del 18 de Enero del 2013.




Universidad i
Popular del Cesar b ? b 4 Juntos Hacemos Mas

Por la Universidad”?

(i) Si el ultimo pago se realizdé dentro de los diez (10) meses siguientes a la
fecha de ejecutoria de la sentencia, el término de dos (2) afos de
caducidad del Medio de Control Jurisidicional de repeticion se computara a
partir del dia siguiente del ultimo pago.

(iiy Si el pago se realizé con posterioridad a los diez (10) meses siguientes a la
fecha de ejecutoria de la sentencia el computo del término de dos (2) de la
caducidad del Medio de Control Jurisdiccional de repeticién varia, segun se
trate del cumplimiento de sentencias ejecutoriadas antes o después del
citado fallo de constitucionalidad con efectos a futuro.

c) Establecer si se ha configurado o no la caducidad es esencial a la hora de
determinar la viabilidad y procedencia de las acciones de repeticién por parte del
Comité de Conciliacion de la Universidad Popular del Cesar y, en el evento que
hubiere caducado el Medio de Control procedera determinar que funcionarios
fueron responsables de estos hechos.

d) Una vez ejecutoriados los fallos desfavorables a la Universidad Popular del
Cesar, estos deberan remitirse a la Procuraduria General de la Nacién, para que
en el menor tiempo posible inicien las investigaciones que estimen pertinentes.

6.10.1. LINEAMIENTOS PARA FACILITAR LA LABOR DEL COMITE DE
CONCILIACION DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR: Para facilitar la
labor del Comité de Conciliaciéon de la Universidad Popular del Cesar al adoptar
una decisién respecto de la viabilidad del Medio de Control Jurisdiccional de
Repeticion y para que la actuacion de los apoderados en este tipo de acciones sea
eficaz al momento de aportar pruebas para la prosperidad de la misma

6.10.2. PROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL JURISDICCIONAL DE
REPETICION: El Articulo 4 de la Ley 678 del 03 de Agosto del 2001, sefiala que
es deber para la entidad ejercitar el Medio de Control Jurisdiccional de Repeticion
cuando “el dafo causado por la Universidad haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes”. Adicionalmente, el
Articulo 2 de la misma Ley prevé que la repeticion indica: “debera ejercerse en
contra del servidor o ex servidor publico que como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte
de la Universidad, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de
terminacion de un conflicto. El mismo Medio de Control Jurisdiccional se ejercitara
contra el particular que investido de una funcion publica haya ocasionado, en
forma dolosa o gravemente culposa, la reparacién patrimonial”.

Para que la entidad publica pueda repetir contra el funcionario o ex funcionario, es
necesario que concurran los siguientes requisitos:
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(i) Que una entidad publica haya sido condenada por la jurisdiccion
contencioso administrativa a reparar los antijuridicos causados a un
particular;

(i) Que se haya establecido que el dafio antijuridico fue consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa del funcionario o antiguo
funcionario publico.

(i)  Que la entidad condenada haya pagado la suma de dinero determinada
por el juez en su sentencia.

6.10.3. DIRECTRICES Y RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A LOS COMITES
DE CONCILIACION: El Comités de Conciliacién debera atender las presunciones
de dolo y culpa grave establecidas por los jueces administrativos.

- EI Comité de Conciliaciéon de la Universidad Popular del Cesar con el fin de
verificar la conducta dolosa o gravemente culposa que se le imputa al servidor
publico, tendra en cuenta si el juez administrativo en el fallo establecié una de las
presunciones de dolo o culpa grave consagradas en los Articulos 5y 6 de la Ley
678 del 03 de Agosto del 2001, en particular, desviacion de poder, falsa
motivacién y violacibn manifiesta e inexcusable de las normas de derecho, en
Cuyo caso ese pronunciamiento es razon suficiente para establecer la existencia
de ese presupuesto.

- En los demas fallos, es decir aquéllos que no hagan referencia expresa a la
determinacion de una presuncién de dolo o culpa grave de un funcionario publico,
correspondera al Comité de Conciliacion evaluar si existi6 conducta dolosa o
gravemente culposa imputable a un servidor publico. Asi mismo, establecer si con
esa conducta causé un dafio antijuridico a un tercero. Entiéndase por dafio
antijuridico la lesién a un interés juridicamente tutelado, que la victima no esta en
la obligacion legal de soportar, o como aquél que causa un detrimento patrimonial
que carece de titulo juridico valido y excede el conjunto de cargas que
normalmente debe soportar el individuo.

- Cuando la Universidad Popular Cesar sea condenada se verifica con el fallo en si
mismo. Para demostrar la actuaciéon dolosa o gravemente culposa que se le
imputa al servidor publico, no basta con la copia de la sentencia, ni siquiera en el
evento que su contenido llegue a establecer una presuncién de dolo y culpa grave,
es necesario efectuar una evaluacién de la conducta del servidor o exservidor
publico.

- Corresponde al Comité de Conciliacién establecer que la actuacién del servidor
publico involucrado tuvo una conexién determinante con el dafio antijuridico
demostrado en el proceso judicial y que, por ende, fue la causa eficiente del
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detrimento patrimonial de la Universidad Popular del Cesar al haber tenido que
pagar la condena.

- Se debe verificar que el servidor publico contra quien se repite tenia a su cargo
funciones asignadas que guardaban estrecha relacion con el tramite demandado
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y, por tanto, su actuacion
resulté determinante en la acusacion del dafo antijuridico alegado.

- Que se haya pagado la condena, lo cual se demuestra con las 6rdenes de pago
y la constancia expedida por el beneficiario de la sentencia, de haber recibido el
monto de la condena a su favor. Via jurisprudencial los jueces han revisado que el
cumplimiento de la condena haya causado un detrimento patrimonial a la entidad
publica, y que el pago no corresponda a una obligacién de otra indole, caso en el
cual no procederia el Medio de Control Jurisdiccional de Repeticién.

- Si en una sesion del Comité de Conciliacion se aplaza la decision en relacion con
la procedencia de la Medio de Control Jurisdiccional de Repeticion por falta de
informacién sobre la actuacion administrativa, es necesario efectuar el cémputo de
la caducidad.

- Se tendra en cuenta que las medidas cautelares son procedentes en el Medio de
Control Jurisdiccional de Repeticion, tal como lo sefiala el Articulo 23 de la Ley
678 del 03 de Agosto del 2001. Ademas, previo a iniciar el Medio de Control
Jurisdiccional debe existir un pronunciamiento del Comité de Conciliacién al
respecto.

6.10.4. DIRECTRICES Y RECOMENDACIONES DENTRO DEL PROCESO: Una
vez aceptada la demanda de repeticion en la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo es imprescindible que el apoderado de la entidad distrital solicite el
decreto y practica de pruebas conducentes a la prosperidad del Medio de Control
Jurisdiccional, tales como:

- Las pruebas documentales que fueron aportadas en el proceso que dio origen al
Medio de Control Jurisdiccional de Repeticién y que sirvieron para que el juez
declarara la nulidad de un acto administrativo o la reparaciéon de un dafo derivado
de la actividad administrativa, mediante la solicitud de traslado de pruebas.

- Testimonios de la parte que resulté beneficiaria de la condena en contra de la
Universidad Popular del Cesar.

- Copia del manual de funciones en su aparte pertinente, vigente para la época en
que ocurrieron los hechos, de tal forma que sea posible al juez establecer la
actuacion dolosa o culposa del servidor publico en el marco de las funciones a él

asignadas.
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- Certificacion del tiempo de servicio y el cargo ocupado por el funcionario contra
guien se repite.

- Indagar y remitir copias en el evento que se compruebe la existencia de un fallo
adverso en un proceso disciplinario relacionado con la actuaciéon administrativa
demandada por la via contenciosa.

- Para demostrar el pago de la condena judicial se aportan los recibos de pago de
la misma, expedidos por el area financiera de la entidad correspondiente junto con
la constancia expedida por el beneficiario de la sentencia, de haber recibido el
monto de la condena a su favor.

6.11. EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO DE FALLOS EN ACCIONES DE
TUTELA: En materia de cumplimiento de fallos en acciones de tutela, debe
tenerse en cuenta, entre otros aspectos, los siguientes:

Es deber de la Universidad Popular del Cesar cumplir las decisiones judiciales
directamente o a través de las dependencias competentes para ello.

Analizados los fallos de tutela, se observa que en la mayoria de los casos, la
situacion factica y juridica en ellos relatados se relaciona con asuntos inherentes y
propios de la Universidad Popular del Cesar que por la naturaleza del asunto
estan a cargo del tematico objeto del referida Medio de Control.

De acuerdo con lo expuesto, se requiere cumplir directamente los fallos de tutela
dentro de los términos judiciales y legales, cuando de la situacion factica y juridica
establecida en cada una de las acciones de tutela o de los antecedentes
procesales en cuestién, se infiera que se trata de asuntos inherentes y propios de
la naturaleza de la Universidad Popular del Cesar.

6.12. COMO PERJUDICADO DE UN DELITO CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA: La Universidad Popular del Cesar como perjudicado de un delito contra
la administracion publica, habra de tener en cuenta:

a) Cuando La Universidad Popular del Cesar sea el perjudicado por la comision de
un delito, se preferira promover el incidente de reparacion integral, aunque la Ley
906 de 2004 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal” permite
que, una vez caducada la oportunidad para promover el incidente de reparacion
integral, se acuda ante la jurisdiccion civil.

b) En el nuevo proceso de juzgamiento acusatorio, la persona juridica de derecho
publico perjudicada con algun delitos contra la administracion publica, actuara
como interviniente en el proceso penal y no como sujeto procesal, con lo cual se
ratifica su derecho de intervenir en todas las fases de la actuacién penal, conforme
lo sefiala el Articulo 137 de la Ley 906 del 31 de Agosto del 2004, asi:
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c) La calidad de interviniente como victima en el proceso penal no excluye la
accion civil y puede la victima de derecho publico de un delito contra la
administracién publica, instaurar la demanda ante la jurisdiccion civil e intervenir
en calidad de victima en el proceso penal.

d) Con la audiencia de formulaciéon de acusacion se inicia el juicio y la victima
acude para que se determine su condicion de tal. Interviene por derecho propio; se
le brinda la oportunidad para que designe y se le reconozca a su representante
legal. Su participacion en esta audiencia se limita exclusivamente al
reconocimiento de su condicién de victima.

e) En la Audiencia de juicio oral, la Universidad intervendra por medio de su
representante legal, para presentar sus alegatos finales. La practica de pruebas,
esta reservada a las partes, fiscalia y defensa, para no romper el equilibrio que
debe existir entre ellas.

f) La Universidad debera tramitar el incidente de reparacion integral dentro de los
treinta (30) dias siguientes al fallo condenatorio. Esa es la etapa procesal para que
la Universidad como victima participe en la practica de pruebas y reconocimiento
de perjuicios derivados de la conducta punible.

6.13. LINEAMIENTOS PARA LA REPRESENTACION DE LA UNIVERSIDAD EN
PROCESOS CONCURSALES Y PARA HACER VALER LOS CREDITOS: Para el
ejercicio de la representacion de la Universidad en procesos concursales y para
hacer valer los creditos a favor del mismo, las entidades publicas deberan aplicar
los siguientes lineamientos:

a) En el evento que el conocimiento del proceso sea comunicado directamente por
el juez competente se determinara si existen o no acreencias a favor de la
Universidad Popular del Cesar, incluyendo el NIT o cédula de ciudadania, nombre
del deudor o contribuyente, fecha de admisién del proceso y fecha maxima para la
remision de las pruebas sumarias, con el fin de ejercer la representacion judicial
correspondiente.

b) Las pruebas sumarias en contra del deudor o contribuyente deberan ser
remitidas junto con los correspondientes actos administrativos en donde conste la
obligacion clara, expresa y exigible a favor de la Universidad Popular del Cesar.

c) Copia del oficio remisorio y del expediente debera remitirse a la Oficina Juridica
de la Universidad, a fin de conocer el proceso y ejercer la correspondiente
representacion judicial sobre tales acreencias.

d) En razon a que los términos son perentorios para que La Universidad se haga
parte en el proceso concursal, en caso de NO recibir prueba sumaria del crédito
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gue se pretende cobrar o respuesta antes de la fecha de vencimiento indicada en
el oficio de solicitud de certificacion de acreencias, cuando sea del caso, se
entendera que la respectiva entidad NO tiene créditos a favor de la Universidad.

6.14. LINEAMIENTOS PARA LOS PROCESOS JUDICIALES PARA LOGRAR
LA RESTITUCION DEL ESPACIO PUBLICO: Los apoderados que se encarguen
de procesos judiciales originados en actuaciones adelantadas por la Universidad
para lograr la restitucion del espacio publico deben observar las siguientes
instrucciones:

a) Definir si se trata de dafio especial o falla del servicio, como titulo de imputacién
de la responsabilidad.

b) De ser dafo especial, la defensa judicial debe dirigirse a demostrar que no se
puede configurar dicho titulo de imputacion cuando existe igualdad ante la ley y las
cargas publicas, argumentando que la diligencia de restitucién del espacio publico
se da en cumplimiento de una norma constitucional que tiene efectos para todos
los ciudadanos, sin distingo alguno.

6.15. LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO Y PAGO DE
SENTENCIAS: En materia de cumplimiento y pago de sentencias, se tendra en
cuenta los siguientes lineamientos:

a) Al interior de la Universidad debe establecerse los mecanismos, procedimientos
y controles necesarios a efecto de responder con eficiencia y eficacia al deber
legal de acatar oportunamente las decisiones de las autoridades judiciales,
estrictamente en los términos en que éstas son proferidas, evitando la generacion
de intereses moratorios y su correspondiente pago.

b) La Universidad debera establecer su proceso y procedimientos para el
cumplimiento de sentencias judiciales, conciliaciones o laudos arbitrales.

c) En caso de que el beneficiario no llene todos los requisitos legales, entre ellos,
entregar la primera copia con constancia de notificaciébn y ejecutoria, que los
dineros relativos al pago se consignen a ordenes del respectivo despacho judicial,
en un muy corto plazo, treinta (30) dias, luego de la ejecutoria de la sentencia
respectiva. El citado procedimiento disminuye la causacién de intereses
moratorios y quedaran los soportes del pago y de la diligencia de la Administracién
para el efecto, en el respectivo Despacho Judicial

d) La ejecucién de las sentencias que impongan a favor de la Universidad el pago
de una suma de dinero, la entrega de cosas muebles que no hayan sido
secuestradas en el mismo proceso, o el cumplimiento de una obligacién de hacer,
debera solicitarse ante el mismo Juez que conocié la causa y antes del
vencimiento de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia o el
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auto de obedecimiento de lo dispuesto por el superior. De igual forma, se solicitara
la inmediata imposicion de las medidas cautelares a que haya lugar.

Lo anterior, permite ahorrar recursos en gastos de notificacién y asegurar el
efectivo recaudo de los créditos judicialmente reconocidos, en aras de garantizar

la maxima eficiencia procesal.

6.16. Los funcionarios competentes deben asesorarse, antes de proferir los actos
administrativos, para evitar responsabilidad derivada de la violacion de las normas
superiores, la falsa motivacion y la desviacion de poder.

6.17. Los funcionarios deben atender en nombre de la Universidad, los
requerimientos judiciales o de autoridad administrativa relacionados con los
asuntos inherentes a la Universidad, siempre con asesoria de la Oficina Juridica.

6.18. Resolver peticiones y los recursos presentados dentro de los términos de
ley.

6.19. Subscribir y presentar oportunamente los informes que requieren tanto los
ciudadanos como las autoridades, con base en los documentos que reposan en
los archivos correspondientes.

6.20. LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CONTRATACION: En materia de
contratacion, se tendra en cuenta los siguientes lineamientos:

a) Los servidores de la Universidad deberan asegurarse de que la prestacion de
servicios se desarrolle en el marco de las actividades sefialadas en el objeto y las
obligaciones del contrato; en caso de requerirse actividades no previstas en el
contrato o los términos de referencia, solo podran efectuarse previa realizacion de
la modificacion respectiva, previendo el perfil del contratista y la naturaleza del

contrato.

b) Se debe velar porque la funcién del supervisor o interventor se cumpla con la
debida diligencia, a fin de minimizar el margen de riesgo, respecto de las
actividades que desempefia el contratista.

c) No se podra ordenar la prestacion de servicios, la construccion de obras, ni la
compra de bienes sin la previa existencia del compromiso contractual vy
presupuestal.

6.21. Los encargados de la defensa de la Universidad deben realizarla con
calidad, es decir, que los recursos que se interpongan frente a la jurisdiccion y las
autoridades administrativas, deben hacerse en tiempo y atendiendo a verdaderos
y serios postulados juridicos y probatorios.
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6.22. Corresponde al Comité de Conciliacion en eventos de decisiones que
impliquen el pago de condenas, antes de presentar la demanda del Medio de
Control Jurisdiccional de repeticion, averiguar, investigar antecedentes, identificar
los funcionarios que intervinieron en el hecho, acto u omisién imputados a la
administraciéon a manera de falta, que tan determinante fue su participacion,
verificar si su actuacion puede ser calificada de dolosa o de gravemente culposa
para finalmente citar a los funcionarios, antes de presentar la demanda, para que
presenten sus explicaciones y asi el Comité puede evaluar la situacién y definir la
viabilidad de interponer el Medio de Control Jurisdiccional de Repeticion.

Una vez recaudadas las pruebas, el Comité de Conciliacién debera adoptar la
decision respecto de la procedencia o no, del Medio de Control Jurisdiccional de
Repeticion, velando por invocarla oportunamente ya que el incumplimiento del
deber de ejercitar el Medio de Control Jurisdiccional de Repeticién o hacer el
llamamiento en garantia, constituye falta disciplinaria.

6.23. Es deber de todo servidor publico el de Custodiar y cuidar la documentacion
e informacion que por razén de su empleo, cargo o funcion conserve bajo su
cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando la sustraccién,
destruccion, ocultamiento o utilizacién indebidos.

6.24. Le esta prohibido a los servidores publicos ocasionar dafo o dar lugar a la
perdida de bienes, elementos, de expedientes o documentos que hayan llegado a
su poder por razén de sus funciones.
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7. RETOS DE DEFENSA JUDICIAL

Los Retos que tiene la Universidad Popular del Cesar en cuanto a la Defensa
Judicial son:

Identificar hitos generadores de litigiosidad en la
administracién de la Universidad.

PREVENCION

Generar medidas correctivas y articuladas de prevencion
del Dano Antijuridico que garanticen buenas practicas.

Potenciar la aplicacién de los Mecanismos Alternos de
Solucién de Conflictos como Politica Publica para la
solucién de controversias.

SOLUCION

Disminuir el nimero de condenas.

LITIGIOSIDAD

Disminuir el impacto fiscal asociado.

Fortalecer la garantia de los derechos de la Universidad
EN RELACION CON y los principios y postulados fundamentales que lo
LOS DERECHOS DE sustentan.

LA UNIVERSIDAD
sk ' Lograr la proteccién efectiva del patrimonio publico.

A través de la formulacién del Medio de Control
RECUPERACION Jurisdiccional de Repeticion.

DE RECURSOS

PUBLICOS Contra los funcionarios publicos que por su conducta

dolosa o gravemente culposa ocasionaron una condena
en contra de la Universidad, generando con ello mayor
inversién social.

También tenemos otros retos como el cumplimiento de objetivos misionales,
adoptando un sistema uUnico de informacién litigioso confiable, intervencion en
intereses litigiosos, revisando estrategias de defensa por tipologias de proceso
fortaleciendo el Comité de conciliacién, asumiendo la defensa cuando sea del
caso, proponiendo politicas publicas a mediano y largo plazo (aseguramiento/
incentivos), capacitando y fortaleciendo el cuerpo de abogados de la Universidad
Popular del Cesar.
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CONCLUSION

Consideramos necesario expresar nuevamente la necesidad de que se fije la
mirada en un momento previo al desarrollo de la solucién misma del conflicto en
sede procesal, éste ultimo ambito del que mayoritariamente se han ocupado las
normas juridicas, la doctrina y la jurisprudencia, mas no asi del primero.

En efecto, un escenario previo se ubica en la valoracién efectiva de las causas y
riesgos juridicos que originan los conflictos; las ventajas y desventajas, pro y
contras, de las diferentes formas de solucion de conflictos y, por ende, la decisién
estratégica y razonada de elegir una u otra via.

En una entidad publica gobernada por los principios de una buena administracion
publica, resulta imperiosa e inaplazable, la necesidad de desarrollar y concretar
politicas y estrategias en tales aspectos.

Sin embargo, estas estrategias no podran estar desapegas de los postulados de la
buena administracion, la legalidad y el compromiso por hacer efectivo el catalogos
de derechos fundamentales y colectivos de las personas.

En este escenario, el analisis técnico de la experiencia institucional administrativa
y en juicio, la conflictividad y los riesgos juridicos que haga cada entidad resultan
instrumentos fundamentales.

El reto es pues sentar las bases para que respecto de cada politica de defensa
exista una base institucional que aconseje o recomienda una u otra forma de
solucién a la controversia.

Y, por ultimo, con la misma claridad, aprovechar las diferentes instancias extra
procesales y procesales para dar una pronta solucién a las controversias, cuando
se den los elementos para ello, favoreciendo adicionalmente una pronta y efectiva
administracion de justicia, cometido este que, como vimos, no resulta exclusivo de
la Rama Judicial, sino también de la Administracion Publica.




