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Mayo 08 de 2023

LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO DE LA UNIVERSIDAD POPULAR BEL
CESAR, en gjercicio de la funcidn disciplinaria y del deber funcional de la
Oficina de Conirol Disciplinarioc de instruccién es menester de esie
despacho informar a todos los funcionarios de la Universidad Popular del
Cesar, analizados los cambios gue llegaron con la entrada en vigencia de
la Ley 1952 de 2019 v su reforma la Ley 2094 de 2021.

Para este despacho es muy importante resaltar los cambios
frascendentales que trajo consigo la vigencia de la Ley 1952 de 2019 vy la
Ley 2094 de 2021, vy su sustento de garaniias procesales como es la
institucion juridica procesal denominada “Investigacion Integra En El
Proceso Disciplinario”

Una “investigacion integral” deriva de la garantia constitucional del
debido proceso estatuido en el art 29 de la constitucidn politica nacional
y el arficulo 13 de la ley 1952 de 2019 en adelante denominado Cdédigo
General Disciplinario, el cual indica de manera clara la obligacién de las
autoridades disciplinarias de cumplir cabalmenie la garantias procesal al
indicar: "“Las autoridades disciplinarias fienen la obligacion de investigar
con igual rigor los hechos y circunstancias que demuesiren la existencia de
falta disciplinaria v la responsabilidad del investigado v los que fiendan @
demostrar su inexistencia o o eximan. de responsabilidad”. Lo anterior es
consistente con los fines de la sancién disciplinaria® que tiene la finalidad
preventiva y correctiva, para garanfizar la efectividad de los principios y
fines previstos en la Constitucién, la ley vy los tratados infernacionales, que
se deben observar en el ejercicio de la funcidén puUblica, aunado al
derecho a la igualdad? de los intervinientes en el proceso disciplinario y su

1 CGD ARTICULO 5. Fines de la sancién disciplinaria. La sancién disciplinaria tiene finalidad preventiva y
correctiva, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucidn, fa ley v los
tratados internacionales, que se deben observar en gl:ejercicio de la funcién publica.
2 CGD ARTICULO 7. Igualdad. Las autoridades disciplinarias deberan hacer efectiva la igualdad de los
intervinientes en el desarrollo de la actuacién procesal y proteger, especialmente, s aquellas personas que
por su condicidn econdmica, fisica, mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta. El sexo,
la raza, color, [a condicidn social, la profesion, el origen nacional o familiar o étnico, la lengua, el credo
religioso, la orientacidn sexual, ta identidad de género, la opinidn politica o filosdfica, las creencias o
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refrendacion constitucional en el arficulo 13. Estas normas desarrollan el
principio de investigacién integral, segln el cudl, la indagacién que se
efectle dentro del proceso disciplinario, no solo debe apuntar a probar la
falta del servidor puUblico, sine, ademds, a enconfrar las pruebas que
desvirtlen o eximan de responsabilidad al mismo. Asi lo manifestd el
Consejo de Estado Sentencia 00277 de 20183;

La Sala Plena de esta corporacidon definid que el control gue
ejerce el juez de lo contencioso administrativo es integral, lo cual
debe entenderse bagjo los siguientes pardmetros: 1) La
competencia del juez administrativo es plena, sin "deferencia
especial' respecto de las decisiones adoptodas por ios titulares
de la accidn disciplinaria. 2] La presuncion de legalidad del acto
administrativo sancionatorio es similar a la de cualguier acto
administrativo. 3) La existencia de un procedimiento disciplincrio
extensamente regulado por la ley, de ningUn modo restringe el
control judicial. 4} La interpretacion normativa y la valoracion
probatoric hecha en sede disciplinaria, es confrolable
judicialmente en el marco que impong [a Constitucidn vy la ley. 5)
Las iregularidades del demandante procesal, sergn valoradas
por el juez de lo contencioso administrativo, bajo el amparo de
la independencia e imparcialidad que lo caracteriza. 6) Bl juez
de lo contencioso administrativo no séio es de contfrol de la
legalidad, sino fambién garante de los derechos. 7) El control
judicial integral involucra todos los principios que rigen la accién
disciplinaria. 8) El juez de lo contenciose administrative es
garante de la iutela judicial efectiva [...]»

El control de legalidad integral de los actos disciplinarios, asi
propuesto, conlleva implicaciones para el juez de lo contencioso
administrativo, que o habilitan para o siguiente:

- Aungue en principio el andlisis de la legalidad del acto
demandado estd enmarcado en las causales de nulidad
invocadas en la demanda, también es cierto que el juez puede
y debe examinar ofras conexas con derechos fundamentales,

practicas culturales en ningtin caso podran ser utilizados dentro del proceso disciplinario coma’elementos
de discriminacidn.

¥ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION
“A”, Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Bogotd D.C., veinticinco (25) de enero dos mil
dieciocho (2018). Rad. No.: 70001~23~33-000-2013—00277—.01(_1498—15), actor: RUBY DEL CARMEN ACOSTA
BERTEL Y OTROS, Demandado: SUPERINTENDENCIA DE NO'T_ARiADO Y REGISTRO, Medio de control:
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
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con el fin de garantizar la primacia del derecho sustancial y
opfimizar la tutela judicial efectiva.

- Estudiar la legalidad, periinencia y conducencia de fas
pruebas que sustenfan la soncidon. Asi como  verificar la
valoracion de la prueba, lo cual cemprende: (i) el andlisis acerca
del acatamiente al derecho de audiencia y defensa; (i) el
respeto de los principios vy regias fiiadas por la Censtitucidn v la
ley disciplinaria para el recaudo del material probatorio y; {iii) se
debe comprobar si el acto fue debidamente motivado.

- Examinar que en la actuacién disciplinaria se haya dado
estricto cumplimiento a fodos los principios rectores de la ley que
rige la materia. |

- Que la sancidn disciplinaria corre: woonda a la gravedad de o
falta y a la graduacién que prevé la iey.

- Redlizar el andlisis de racionalidad, razonabilidad vy/o
proporcionalidad de la ilicitud sustancial v de ser necesario,
valorarlos argumentos que sustenian la afectacion sustancial del
deber funcional, asi como las jusiificaciones expuestas por el
disciplinado.

En esta oportunidad este despacho instructor fiene a exponer o qué
compone la investigacion integral

* PRUEBAS

El régimen probatorio que regula los procesos dsscnphnanos que se
adelantan contra los

servidores publicos es el fijado en el titulo VI de la Ley 1952 de 2019, esta
disposicién consagra la necesidad ‘de toda decision de cardcier
disciplinario se fundamente en pruebas legalmente producidas vy
aportadas por peticidn de cualqguier sujeto procesal o de manera oficiosa,
por tal razon, determina que la carga de la prueba en estos procesos le
corresponde a la funcidn publica. Por ello los medios de prueba garantista
son: la confesion, el testimonio, la peritacidn, la inspeccién disciplinaria, los
documentos v, los indicios, que se tendran en cuenta en el momento de
apreciar las pruebas, siguiendo los principios de la sana critica. la
Apreciacion integral es deber de la autoridad disciplinaria buscar de
manera imparcial la verdad real de lo sucedido, mediante el decreto de
pruebas de oficic y/o a pefticidon de parte, para dar paso a la valoracion
de manera razonada de las pruebas recaudadas durante el frdmite de
investigacion y/o juzgamiento.
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La valoracién razonada e integral permite al operador disciplinario, @
diferencia de los demds operadores sancionatorios, ordenar pruebas de
oficio que apunten a demostrar no solo la falta del servidor publico y/o de
los particulares que cumplan funciones puUblicas, sino, ademds, d
enconfrar las pruebas que desvirtlen o eximan de responsabilidad al
mismo.

DERECHOS DEL DISCIPLINADO

Para garantizar el debido proceso en las investigaciones disciplinarias, el
codigo general disciplinarioc Da el derecho de pérmitirle intervenir
activamente en la investigacién, para la bisqueda de la verdad material,
establecidos en el articulo 112 del cédigo general disciplinario:

- Designar apoderado.

- Ser oido en versidn libre, en cualquier etapa de la actuacion, hasta
antes del
traslado para presentar alegatos previos.

- Solicitar o aportfar pruebas v contfrovertilas e infervenir en su
practica, para
lo cudl se le remitird la respectiva comunicacion electrénica.

- Acceder ala actuacion.

- Impugnar y sustentar las decisiones.

-  Obtener copias de la actuacion.

- Presentar alegatos antes de la evaivacion de la mves’ngouon %
antes del fallo
de primera o Unica instancia.

Y

Por todo lo anterior, este despacho considera que todos los funcionarios
de la Universidad Popular del Cesar deben ser socializados ampliamente
derechos de Investiggcidn Integra En El Proceso Disciplinario™
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